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1. ОБЩИЕ ПОЛОЖЕНИЯ

1.1 Настоящее Положение о порядке проведения закупочной деятельности для нужд Федерального государственного унитарного предприятия «Калининградское протезно-ортопедическое предприятие» Министерства здравоохранения и социального развития Российской Федерации (далее – Положение) вводится в целях:

- обеспечения единства экономического пространства;

- своевременного и полного удовлетворения потребностей;

- эффективного использования денежных средств;

- расширения возможностей участия юридических и физических лиц в закупках товаров, работах, услугах для нужд Предприятия;

-  обеспечения открытости закупочной деятельности предприятия.

1.2. Настоящее Положение распространяется на отношения (процедуры) по закупке Продукции за счет средств ФГУП «Калининградское ПрОП» Минздравсоцразвтия РФ (далее – предприятие). 

1.2 Настоящее Положение утверждается  директором  Предприятия. 

1.3 Регламентация закупочной деятельности: 

- осуществляется путем применения обязательных процедур, которые предполагают: 

а) планирование потребности в продукции; 

б) анализ рынка; 

в) выбор способа закупки; 

г) действия, направленные на достижение разумного уровня конкуренции среди потенциальных поставщиков; 

д) выбор наиболее предпочтительных предложений при комплексном анализе выгод и издержек (прежде всего цены и качества продукции); 

е) контроль исполнения договора и использования приобретенной продукции; 

- базируется на системном подходе, который означает для предприятия наличие: 

а) регламентирующих процедур; 

б) установленной организационной структуры управления закупками и их контроля; 

в) подготовленных кадров для проведения закупок; 

г) налаженной инфраструктуры закупок (информационное обеспечение, средства электронной коммерции); 

- предусматривает полномочия и ответственность закупающих работников. 

1.4. Закупки любой продукции осуществляются в соответствии с нормами настоящего Положения, если иное не установлено настоящим Положением. 

1.5. В случае получения информации (жалоб, претензий) о нарушении настоящего Положения директор предприятия вправе назначить служебное расследование, определить причину нарушения, а также принять меры к устранению нарушения и недопущению нарушения впредь. 

1.6. Закупочные процедуры, регламентированные законодательством РФ, Уставом предприятия и другими нормативными документами проводятся в порядке, предусмотренном настоящим Положением и соответствующими нормами законодательства. 

2. УПРАВЛЕНИЕ ЗАКУПКАМИ

2.1 Управление закупками на предприятии  на основании настоящего Положения осуществляется следующими должностными лицами и органами: 

- Директор; 

- Единая  комиссия по закупкам. 

2.2. Оперативное управление, контроль и координацию закупочной деятельности предприятия осуществляет директор, который несет персональную ответственность за организацию регламентированных закупочных процедур на предприятии. 

2.3. В целях обеспечения проведения единой политики закупок Продукции для нужд предприятия в рамках Положения создается Единая комиссия. 

2.4. Деятельность Единой комиссии направлена на обеспечение экономической эффективности закупок. Основной задачей Единой комиссии является определение номенклатуры закупаемой продукции, качественные ее характеристики, условия поставки,  победителей закупочных процедур (поставщиков Продукции) в целях наиболее полного удовлетворения потребностей предприятия в необходимой Продукции. 

2.5. Порядок формирования Единой комиссии по закупкам. 

2.5.1. Персональный и количественный состав Единой комиссии по закупкам, а также кандидатуру Председателя утверждает приказом директор предприятия.

2.5.2. В состав Единой комиссии  по закупкам должно входить не менее трех членов. 

3. ТРЕБОВАНИЯ К УЧАСТНИКАМ ЗАКУПОЧНЫХ ПРОЦЕДУР.

3.1. Участник закупочной процедуры должен быть зарегистрирован в качестве юридического лица или предпринимателя без образования юридического лица в установленном порядке, а для видов деятельности, требующих в соответствии с законодательством РФ специальных разрешений (лицензий) – иметь их.

3.2. Участник закупочной процедуры должен соответствовать требованиям, устанавливаемым в соответствии с законодательством Российской Федерации к лицам, осуществляющим поставки продукции, являющейся предметом закупки. 

3.3. Участник закупочной процедуры не должен находиться в процессе ликвидации, в отношении него не должно быть возбуждено процедуры банкротства. 

3.4. Деятельность участника закупочной процедуры должна быть не приостановлена в порядке, предусмотренном Кодексом РФ об административных правонарушениях, на день подачи заявки на участие в закупочной процедуре. 

3.5. У участника закупочной процедуры должна отсутствовать задолженность по начисленным налогам, сборам и иным обязательным платежам в бюджеты любого уровня или государственные внебюджетные фонды за прошедший календарный год. 

3.6. Участник должен составлять предложение по форме, установленной в предоставленной ему закупочной документации. Из текста предложения должно ясно следовать, что его подача является принятием всех условий Заказчика закупочных процедур (далее - Заказчик), в том числе согласием исполнять обязанности участника. 

3.7. Подробный перечень требований к участникам закупочной процедуры с учетом вышеизложенных должен быть приведен в закупочной документации. 

4. СПОСОБЫ ЗАКУПОК И ИХ РАЗНОВИДНОСТИ.

4.1. Конкурс – конкурентная закупочная процедура, регламентируемая Гражданским кодексом РФ, победителем которой признается участник, предложивший наилучшие условия для Заказчика. Для определения победителя конкурса могут применяться как несколько критериев оценки конкурсных заявок, так и один критерий (ценовой конкурс). Конкурс не допускает возможности изменения существенных условий конкурсных заявок в процессе их рассмотрения. Если предметом конкурса было право на заключение договора, то после определения победителя конкурса стороны в обязательном порядке должны заключить соответствующий договор. 

4.2. Аукцион в электронном виде - проведения закупок в электронном виде для закупки продукции согласно перечня товаров (работ, услуг), размещение заказов на поставки (выполнение, оказание) которых осуществляется путем проведения аукциона, утвержденный распоряжением Правительства РФ от 27 февраля 2008 года № 236-р. 

4.3. Запрос предложений – конкурентная внеконкурсная закупочная процедура, для определения победителя которой применяется несколько критериев оценки предложений участников, среди которых критерий цены предложения не всегда является определяющим. Запрос предложений не является конкурсом и поэтому не обязывает Заказчика заключать договор с победителем процедуры. Запрос предложений допускает возможность проведения переговоров с участниками процедуры и изменение существенных условий предложений участников в процессе их рассмотрения. 

4.4. Запрос цен – конкурентная внеконкурсная закупочная процедура, для определения победителя которой применяется один единственный критерий оценки предложений участников – цена предложения. Запрос цен не является конкурсом и поэтому не обязывает Заказчика заключать договор с победителем процедуры. Запрос цен применяется для закупок простой продукции и топлива. Не разрешается применять запрос цен для закупок работ и услуг. 

4.5. Конкурентные переговоры – конкурентная внеконкурсная закупочная процедура, которая применяется в случае, когда потребитель продукции не может четко и однозначно сформулировать техническое задание на поставку необходимой продукции. Обычно проводится в несколько этапов, в процессе проведения которых уточняется техническое задание и условия поставки требуемой продукции. Оценка предложений участников производится по многим критериям, большинство из которых могут быть сформулированы лишь в процессе проведения процедуры. Конкурентные переговоры не являются конкурсом и поэтому не обязывают Заказчика заключать договор с победителем процедуры. 

4.6. Закупка у единственного источника – неконкурентная закупочная процедура, проводимая в исключительных случаях, когда проведение всех остальных закупочных процедур невозможно по тем или иным причинам. 

5. ОБЩИЙ ПОРЯДОК ПРОВЕДЕНИЯ ЗАКУПОК.


5.1. Согласно утвержденному нормативному расчету расхода сырья, материалов, полуфабрикатов для производства технических средств реабилитации, в том числе протезно-ортопедических изделий и ортопедической обуви, исходя из планируемых объемов государственных контрактов составляется потребность в Продукции.


5.2. При возникновении необходимости закупок в течение календарного года конкурсная комиссия определяет способ закупки и осуществляет соответствующую процедуру закупки.

5.3. Закупки на планируемый год, начиная с октября текущего года (предшествующего планируемому), осуществляются путем проведения регламентированных процедур по первоочередным потребностям по решению директора. 

5.4. При подготовке решения о непосредственном проведении закупки определяется потребность в закупаемой продукции (по количеству, качеству, срокам поставки и иным показателям) и устанавливаются функциональные и/или технические требования к ней. При формировании состава лотов не допускается искусственное ограничение конкуренции (состава участников) путем включения в состав лотов продукции, технологически не связанной с предметом закупок. 

5.5. Контроль проведения закупок продукции осуществляется на предмет: 

- выполнения норм и правил, предусмотренных настоящим Положением; 

- соответствия фактически проведенных процедур утвержденным планам.

5.6. Контроль порядка осуществления закупок продукции производится директором.

6. ПОРЯДОК ВЫБОРА СПОСОБОВ ЗАКУПОК.

6.1. Приоритетным способом закупки Продукции (сырья, материалов, полуфабрикатов, технических средств реабилитации и т.п.) являются открытый конкурс, электронный аукцион. Приоритетным способом закупки для закупок простой продукции и топлива является запрос цен. В отдельных случаях, определяемых экономической целесообразностью, закупки работ и услуг используется открытый запрос предложений. Если иное прямо не оговорено настоящим Положением, все другие способы закупок, а также специальные процедуры применяются при наличии установленных настоящим Положением оснований. Для закупки материалов для производства ортопедической обуви, а также кож. сырья для производства протезно-ортопедических изделий способом закупки является электронный аукцион.

6.2. Применение двух - и иных многоэтапных закупочных процедур в случае закупки сложного технологического оборудования. 

Закупки могут осуществляться путем проведения двух- и многоэтапных закупочных процедур, если предприятию необходимо провести переговоры с участниками, чтобы определить наиболее эффективный вариант удовлетворения потребностей предприятия, а именно, при выполнении хотя бы одного из нижеперечисленных условий: 

а) в силу сложности продукции или при наличии нескольких вариантов удовлетворения нужд предприятия трудно сразу сформулировать подробные требования к закупаемой продукции (иные договорные условия); 

б) заявки привлекаются специально для того, чтобы ознакомиться с возможными путями удовлетворения потребностей предприятия и выбрать наилучший из них. 

6.3. Применение конкурентных переговоров. 

Конкурентные переговоры проводятся при закупках особо сложной продукции, когда необходимо провести переговоры с участниками, а использование процедуры двухэтапного запроса предложений или конкурса с учетом затрат времени или по иным причинам нецелесообразно. 

6.4. Применение закупок у единственного источника. 

6.4.1 Решение о закупке у единственного источника для закупок принимает конкурсная комиссия по письменной просьбе инициатора закупки с объяснением причин, вызывающих необходимость ее проведения, по согласованию с директором предприятия.

6.4.2. Закупки у единственного источника могут проводиться в следующих случаях: 

6.4.2.1 наличие срочной потребности в продукции, в связи с чем, проведение иных процедур нецелесообразно. При рассмотрении вопроса о возможности применения закупки у единственного источника на данном основании конкурсная комиссия проверяет (независимо от принятого решения), не явилась ли срочность следствием неосмотрительности должностных лиц предприятия, и, при необходимости, организует проведение служебного расследования и наказание виновных; 

6.4.2.2 вследствие чрезвычайных обстоятельств возникла срочная необходимость в определенной продукции, в связи с чем, применение иных процедур неприемлемо. При чрезвычайных обстоятельствах закупка продукции у единственного источника производится с учетом того, что объем закупаемой продукции должен быть не более достаточного для предотвращения чрезвычайной ситуации или ликвидации ее последствий и, при необходимости, пополнения установленных норм аварийного запаса продукции; 

6.4.2.3 продукция может быть получена только от одного поставщика и отсутствует ее равноценная замена. Критерии, позволяющие воспользоваться данным пунктом, могут быть следующими: 

а) товары (работы, услуги) производятся по уникальной технологии, либо обладают уникальными свойствами, что подтверждено соответствующими документами; 

б) поставщик является монополистом, зарегистрированным в антимонопольных органах в установленном порядке; 

в) поставщик, является единственным официальным дилером поставщика, обладающего вышеуказанными свойствами; 

г) поставщик или его единственный дилер осуществляет гарантийное и текущее обслуживание товара (работ), поставленных ранее и наличие иного поставщика невозможно по условиям гарантии. 

6.4.2.5 при проведении конкурса или любой другой открытой процедуры была представлена только одна заявка, однако проведение новых процедур закупок, по мнению конкурсной комиссии нецелесообразно (например, исчерпаны лимиты времени на выполнение процедур закупок, проведение нового конкурса не приведет к изменению круга участников и появлению другого победителя), а предоставленная заявка приемлема; 

7. ПРОЦЕДУРЫ ЗАКУПОК

7.1. Общие процедуры закупок. 

7.1.1. Решение о непосредственном проведении закупок принимает директор на основании потребности в Продукции.

7.1.2. Количественный состав спецификации, требования к качеству Продукции и сроки поставки Продукции для нужд предприятия определяет подразделение,  являющееся потребителем данной продукции, на основании нормативного расчета расхода сырья, материалов, полуфабрикатов для производства технических средств реабилитации, в том числе протезно-ортопедических изделий и ортопедической обуви, по государственному контракту, контрактам с организациями и продажам за наличный расчет. 

7.1.3. При закупках  на Интернет –сайте предприятия размещается информация о закупке, в том числе следующие сведения:

а) извещение о закупке,

б) документация о закупке,

в) проект договора.

7.1.4. В извещении о закупках указывается:

а) способ закупки (открытый конкурс, открытый аукцион или иной способ)

б) наименование, место нахождения, почтовый адрес, адрес электронной почты, номер контактного телефона,

в) предмет договора с указанием количество поставляемого товара, объема выполняемых работ, оказываемых услуг,

г) место поставки товара, выполнения работ, оказания услуг,

д) сведения о начальной (максимальной) цене договора (цене лота),

е) срок, место и порядок предоставления документации о закупках, 

ж) место и дата рассмотрения предложений участников закупки и подведения итогов закупки.

7.1.5. В документации о закупке указывается:

а) установленные требования к качеству, техническим характеристикам товара, услуг, к из безопасности, к функциональным характеристикам (потребительским свойствам) товара, к размерам, упаковке, отгрузке товара и иные требования, связанные с определением соответствия поставляемого товара, выполняемой работы, оказываемой услуги;

б) требования к содержанию, форме, оформлению и составу заявки на участие в закупке;

в) требования к описанию участниками закупки  поставляемого товара, его функциональных характеристик, количественных и качественных характеристик;

г) место, условия и сроки (периоды) поставки товара, выполнения работ, оказания услуги;

д) сведения о начальной (максимальной) цене договора (цене лота);

е) форма, сроки и порядок оплаты товара, работы, услуги;

ж) порядок формирования цены договора (цены лота) (с учетом или без учета расходов на перевозку, страхование, уплату таможенных пошлин, налогов, и других обязательных платежей);

з) порядок, место, дата начала и дата окончания срока подачи заявок на участие в закупке;

и) требования к участникам закупки и перечень документов, представляемых участниками закупки для подтверждения их соответствия установленным требованиям;

к) формы, порядок, дата начала и дата окончания срока предоставления участникам закупки разъяснений положений о закупке;

л) место и дата рассмотрения предложений участников закупки и подведения итогов:

м) критерии оценки и сопоставления заявок на участие в закупке;

н) порядок оценки и сопоставления заявок на участие в закупке.

Начало процедур любой закупки должно быть официально объявлено, не менее чем за двадцать дней до дня окончания подачи заявок на участие. Документ, объявляющий об открытых процедурах, должен быть доступен всем поставщикам. В целях недопущения ограничения круга лиц, участвующих в проведении закупок и обеспечения информационной открытости Продукции объявление о проведении закупок в средствах массовой информации, а именно на официальном сайте предприятия: kaliningradort@rambler.ru
 Не подлежит размещению на официальном сайте сведения о закупке,  товаров, работ, услуг, стоимость которых не превышает сто тысяч рублей.

7.1.5. Организатор закупки обязан своевременно ответить на запрос участника о разъяснении закупочной документации, полученный не позднее установленного в ней срока. 

7.2. Состав процедур. 

7.2.1. Общая последовательность действий при проведении закупочной процедуры, если иное не предусмотрено закупочной документацией, законом или не вытекает из существа закупочной процедуры, как правило, состоит из следующих этапов: 

- определение основных условий, требований и этапов закупочной процедуры и издание соответствующего распорядительного документа, подготовка конкурсной документации, определение номенклатуры закупаемой Продукции и ее качественных характеристик (группировка по лотам); 

- разработка извещения о проведении закупочной процедуры; 

- утверждение конкурсной документации и извещения о проведении закупочной процедуры; 

- публикация извещения о проведении закупочной процедуры в средствах массовой информации;

- дополнительное адресное оповещение наиболее вероятных участников и производителей продукции;

- проведение предварительного квалификационного отбора (при необходимости); 

- предоставление конкурсной документации участникам по их запросам; разъяснение конкурсной документации или ее дополнение (при необходимости); 

- получение предложений участников (конвертов с конкурсными заявками на бумажном или электронном носителе); 

- публичное вскрытие конвертов с конкурсными заявками - только для конкурса; 

- сопоставление и оценка предложений участников (конкурсных заявок); 

- проведение экспертизы предложений участников с привлечением узких специалистов предприятия; 

- проведение переговоров о понижении цены предложений (переторжки) (при необходимости); 

- выбор победителя; 

- подписание протокола о результатах закупочной процедуры; 

- публикация информации о результатах закупочной процедуры в средствах массовой информации; 

- подписание договора с победителем; 

- регистрация договора в журнале регистрации договоров предприятия.

8. ПРАВА И ОБЯЗАННОСТИ СТОРОН ПРИ ЗАКУПКАХ
8.1 Права и обязанности предприятия. 

8.1.2 Предприятие вправе продлить срок подачи заявок на участие в любой процедуре в любое время до истечения первоначально объявленного срока, если иное не предусмотрено в закупочной документации. 

8.1.3 Предприятие  вправе устанавливать требования к участникам процедур закупки, закупаемой продукции, условиям ее поставки и определить необходимые документы, подтверждающие (декларирующие) соответствие этим требованиям. 

8.1.4 Предприятие вправе требовать от участников документального подтверждения соответствия продукции (процессов ее производства, хранения, перевозки и др.) требованиям действующего законодательства. Иные права и обязанности Организатора закупки устанавливаются закупочной документацией. 

8.1.5 Предприятие вправе публиковать на своем сайте и других средствах массовой информации списки поставщиков успешно выполняющих заключенные договоры. 

8.2. Права и обязанности участника. 

8.2.1. Заявку на участие в открытых процедурах вправе подать любой поставщик. 

8.2.2 Участник любых процедур имеет право: 

а) получать от Организатора закупки исчерпывающую информацию по условиям и порядку проведения закупок (за исключением информации, носящей конфиденциальный характер или составляющей коммерческую тайну); 

б) изменять, дополнять или отзывать свою заявку до истечения срока подачи, если иное прямо не оговорено в закупочной документации; 

в) обращаться к Организатору закупки с вопросами о разъяснении закупочной документации. 

г) получать от Организатора закупки информацию о причинах отклонения или проигрыша своей заявки. При использовании этого права Участник не вправе требовать предоставления сведений о лицах, принимавших те или иные решения. 

8.2.3. Иные права и обязанности участников устанавливаются закупочной документацией. 

8.3. Объем прав и обязанностей, возникающих у победителя. 

8.3.1 Объем прав и обязанностей, возникающих у победителя закупочной процедуры (обычно – право на заключение договора), должен быть четко оговорен в конкурсной документации. 

8.4.1. Предприятие вправе применять преференции, только если об их наличии и способе применения в данной закупке было прямо объявлено в закупочной документации, а при проведении конкурса — и в извещении.

8.5. На работников подразделений предприятия, организующих закупочные процедуры, возлагаются следующие права и обязанности. 

8.5.1. Работники предприятия, организующие закупочные процедуры, обязаны: 

а) выполнять действия, предписанные настоящим Положением; 

б) немедленно докладывать руководству о любых обстоятельствах, которые могут привести к ограничению круга лиц, имеющих потенциальную возможность принять участие в процедуре закупки

8.5.2. Работникам предприятия, организующим закупочные процедуры, запрещается: 

а) координировать деятельность участников закупки иначе, чем это предусмотрено действующим законодательством, настоящим Положением и конкурсной документацией; 

б) предоставлять, кому бы то ни было (кроме лиц, имеющих официальное право на получение информации), любые сведения о ходе закупок, в том числе о рассмотрении, оценке и сопоставлении заявок; 

в) иметь с участниками процедур закупок связи, иные, нежели чем возникающие в процессе обычной хозяйственной деятельности (например, быть аффилированным лицом с участником закупки); 

г) проводить не предусмотренные закупочной документацией переговоры с участниками процедур закупок. 

8.5.3. Работники предприятия, организующие закупочные процедуры, вправе: 

а) исходя из накопленного опыта проведения закупок, рекомендовать руководству внесение изменений в документы, регламентирующие закупочную деятельность; 

б) повышать свою квалификацию в области закупочной деятельности самостоятельно либо, при наличии возможности, на специализированных курсах. 

8.5.4. На работников предприятия, организующих закупочные процедуры, возлагается персональная ответственность за исполнение действий, связанных с проведением закупки. 

9. ЗАКЛЮЧЕНИЕ ДОГОВОРОВ И КОНТРОЛЬ ЗА ИХ ИСПОЛНЕНИЕМ.

9.1.  По итогам проведения процедуры закупок заключается договор поставки с победителем закупочной процедуры. 


9.2. В случае проведения открытого конкурса проект договора публикуется в средствах массовой информации вместе с закупочной документацией. Условия поставки определенные  документацией о закупке (условия поставки) не подлежат изменению в процессе заключения договора. Цена договора складывается исходя из предложения победителя и планируемого объема продукции на весь период закупки. 


9.3. Ведется учет заключаемых договоров в журнале регистрации договоров, в котором отмечается следующая информация:

- номер и дата подписания договора;

- наименование контрагента;

- поставляемая продукция;

- сумма договора;

- срок поставки.

